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Quero iniciar esta conversa fraterna, com os participantes do | Semindrio
Interamericano sobre o Direito a Participagdo de Criangas, Adolescentes e Jovens:
Metodologias e Prdticas para Formagdo de Educadores, manifestando o meu maior
agradecimento pelo convite que me foi formulado pela Comissdao Organizadora,
através de Jimena Grignani.

Quero dizer da minha alegria, e mesmo do encantamento, que vi brotar e tomar conta
de mim, ao perceber a poténcia imensuravel, que um evento como este tem, para a
articulagdo, mobilizacdo e integracdo de defensores de direitos de criangas,
adolescentes e jovens no nosso Continente. Meu encantamento fica ainda mais
intenso, ao perceber a possibilidade de construirmos, nestes trés dias, reflexdes, trocas
de experiéncias e conhecimentos, de tracados de caminhos que poderemos percorrer,
em defesa de direitos de criangas, adolescentes e jovens, junto com alguns deles.

Sei, e me rejubilo, com a significativa presenga de participantes oriundos de iniUmeros
paises. Que nds possamos fazer valer este Seminario, de forma proficua, ampla, com
debates criticos e reflexdes — ndo necessariamente de unanimidades — sobre nossas
praticas e futuras agdes, que, quero crer, poderemos desenvolver em conjunto.

Passo a abordar, mais especificamente, o que me foi apresentado como tema de nossa
conversa — Infancias e Representagdes Sociais. Deixo claro que é no debate, que se
segue, que reconheco o momento maior da construgdo de conhecimento nosso.
Recebam, portanto, o que falo como instigacdes para tal construgao. Falo do lugar de
guem aponta constatacdes, reflexdes, tentando articular alguns conteudos referentes
a INFANCIAS, REPRESENTACOES SOCIAIS E DIREITO A PARTICIPACAO®.

Fago uma proposta: que todos e todas nds, que aqui nos encontramos, iniciemos o
exercicio do direito a participacdo, ao procurarmos implicar, incidir nas decisGes e
desdobramentos, que venham a ser construidos durante estes trés dias, através de

! Este texto corresponde, em quase sua totalidade, a palestra proferida pela autora, durante o /
Semindrio Interamericano sobre o Direito a Participagdo de Criangas, Adolescentes e Jovens:
Metodologias e Prdticas na Formagéo de Educadores, realizado em Curitiba (PR), Brasil, no periodo de
30 de setembro a 02 de outubro de 2013.

? Professora da UFC (Universidade Federal do Cearad), integrante do NUCEPEC/UFC (Nucleo Cearense de
Estudos e Pesquisas sobre a Crianca) e associada do CEDECA-Ceara (Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente). Correspondéncia: a3pinheiro@gmail.com.

* Tenho clareza de que os temas propostos portam muito mais complexidade do que o conteldo da
exposicao que se segue. Assim, vou aborda-los dentro dos limites e possibilidades de tempo e espacgo
ora disponiveis, e recomendo a leitura das fontes indicadas na Bibliografia, para seu aprofundamento.




escolhas, opinides e intervencbes — sempre que queiramos fazer. Que ousemos
romper barreiras que possam estar entre nds, de diferenca de idade, local de
nascimento, raga e etnia, género, de aparentes hierarquias de quem sabe mais, ou
menos.

Concebo a participagao, além de um conjunto de a¢gdes, como um Valor fundamental
na configuracdo que tenho feito da Democracia. Participacdo e Autonomia sdo
umbilicalmente relacionadas, inseparaveis, diria, assim como a lgualdade, o Respeito a
Diferenca, a Solidariedade Pessoal e Institucional, a Toleradncia, a Justica, a Liberdade.*

Espero, imensamente, que seja este o caminho que comegamos a trilhar juntos a partir
de agora.

Objetivos e Pontos de Partida para a Exposicdo
As abordagens que ora inicio portam os seguintes objetivos:

. Contribuir para a LEITURA e a INTERPRETACAO CRITICA DA REALIDADE SOCIAL
(Pensamentos, Praticas e Representagbes), incluindo instrumentos para seu
desvendamento, intervencdo e transformacao;

. Refletir sobre o Direito a Participacdo em articulacdo com a Concepcao de Criangas e
Adolescentes como Sujeitos de Direitos;

. Cultivar a CAPACIDADE DE INDIGNACAO, como “ingrediente” INDISPENSAVEL A
CONSTRUCAO DE OUTRO MUNDO POSSIVEL.

Tenho dois pontos de partida, ou seja, dois pressupostos que se fardo presentes no
decorrer de todo o texto, como pontos axiais para as reflexdes que pretendo construir:

a) Existem diferentes infancias e vivéncias do ser crianga (Sarmento, 2008; FROTA et al,
2013; Pinheiro, 2001; 2006). Além disso, circulam, se articulam e disputam, em
diversificados ambitos sdcio-politico-culturais, DIFERENTES CONCEPCOES DE DIREITOS
HUMANOS de CRIANCAS E ADOLESCENTES (Pinheiro, 2006; 2008).

b) Concebo Criangas, Adolescentes e Jovens como SUJEITOS DE DIREITOS, qual seja,
Seres de ESCOLHA, de DECISOES e de PARTICIPACAO (Pinheiro, 2001, 2006).

Tenho clareza de que tais premissas nao se fazem homogéneas no tecido social
brasileiro, quer na atualidade, quer em momentos histdricos anteriores. Contudo, a

* Ressalto gue tais valores ndao sdo os mesmos, quando consultamos diferentes estudiosos,
considerando ainda sua variacdo em contextos e tempos diversos (Souza, 1991; Souza e Rodrigues,
1994; Bobbio, 1992; Pinheiro, 2006). P.ex., na vigéncia de regimes ditatoriais, o valor da liberdade cresce
de importancia. Ademais, podemos pensar a democracia em diferentes demandas - no cotidiano, no
parlamento, na universidade, no sindicato, em associagGes, foruns, redes, grémios estudantis — e sdo os
valores um dos caminhos para verificar a afinidade entre democracia e direitos humanos, vida digna,
como podemos constatar em conteldos de normas internacionais, como a CNUDC.



sua ndo predominancia ndo tem impedido que pessoas, grupos e instituicées, ao longo
das dultimas quatro décadas, tenhamos nos empenhado em fazer com que tal
concepcio dispute com outras — que tomam a crianca e o adolescente como objetos”,
instituindo tensdes significativas, concretizadas em praticas concernentes a tais
segmentos sociais.

Fontes de Embate

Reconheco quatro fontes de embates, que precisam ser consideradas, para a
compreensao da relacdo entre infancias, representa¢des sociais e o direito a
participacdo, e que se fazem presentes, de forma simultdnea, no contexto histérico
contemporaneo: Logica do Capital e Logica dos Direitos; Campo Politico da Infancia e
da Adolescéncia; Doutrina da Protegao Integral e Doutrina da Situagdo Irregular; e
Diferentes Representagdes Sociais de Criangas e Adolescentes.

E no conjunto de idéias desenvolvidas por Alba Carvalho (2009a; 2009b; 2010), que
encontro respaldo para compreender o embate que se trava entre duas légicas, no
mundo contemporaneo: a do capital e a dos direitos. A légica do capital, corresponde
uma “civilizacdo”, calcada em principios, segundo os quais (pre)dominam: interesses do
lucro e da produgdo; desenvolvimento a qualquer custo, seguindo uma tendéncia
destrutiva da natureza; crescente desresponsabilizacdo do Estado, com relacdo a
oferta de servicos e bens referentes ao usufruto de direitos sociais basicos;
capilaridade das relacbes do descarte, que atinge ndo sé bens materiais —
aparentemente ultrapassados por modelos mais aperfeicoados, mas também relaces
sociais e afetivas, quando ndo mais correspondam a também finalidades aparentes.

A légica dos direitos se fundamenta em principios bem diversos: consideracdo de
necessidades e interesses das minorias e dos socialmente invisibilizados; desenvolvimento
sustentdvel; participacdo, monitoramento e controle social, bem como ac¢des de
resisténcia; regéncia dos direitos e radicalizagdo de sua garantia.

No interior do Campo Politico (Bourdieu, 1983; 1989) da Infancia e da Adolescéncia, é
possivel identificar inUmeras tensdes, muitas das quais decorrentes de desigualdades
abissais e inferioridades varias, presentes no tecido social mais amplo, tanto de carater
estrutural como conjuntural®: tens3o entre a igualdade e o respeito a diferenca; entre

> Refiro-me s representacgdes sociais de criangas e adolescentes, concebidos como objetos de protecdo
social, de controle e disciplinamento, e de repressdo, presentes em nossa vida social, que abordarei
mais adiante, neste texto.

® Em nosso tecido social, é usual que o diferente seja tomado como inferior, quando considerado:
género, classe social, idade, raca/etnia, local de nascimento e de moradia, portadores de deficiéncias e
de transtornos. Além disso, nos deparamos com Problemas crénicos e/ou da atualidade, relacionados
ao campo politico da infancia e da adolescéncia: uso e abuso de drogas licitas/ilicitas e trafico; criancas
de zonas rurais (atendimento precario) e nas/de rua; trabalho infantil, exploracdo do trabalho
adolescente; Violéncias; adogdo (preconceitos) — adogdo tardia; privagao de liberdade (precariedades);
maioridade penal (polémica) (Pinheiro, 2006; 2008).



significacOes de criancas e adolescentes tomados ora como objetos, ora como sujeitos
de direitos; tensGes decorrentes de tratos publicos restritos e muitas vezes
discriminatérios, no que se refere as infancias e adolescéncias, calcados em
desresponsabilizacdes crescentes do Poder Publico e em desvalorizagdes a segmentos
desse universo; por fim, reconheco tensdes significativas, referentes a comparacoes
que s3o feitas entre adultos’ e criancas e adolescentes e que se concretizam na
aparente existéncia de incompletudes; fragilidades; incapacidades; inmaturidades;
inabilidades, por parte desses ultimos sujeitos sociais.

Como concretizacdo mais visivel das tensdes do referido campo politico, coloco para
reflexao os contrastes entre:

a) praticas ainda predominantes concernentes a criangas e adolescentes, nas quais
identificamos: desconsideracdo de suas vozes, opinides e escolhas, inclusive em estudos
académicos; ndo participacdo dos mesmos em deliberagdes que lhes dizem respeito e
ao seu entorno, configurando o que Bordenave (2007) denomina de participacdo
simbdlica; e

b) PRATICAS CONTRAHEGEMONICAS, segundo as quais: criancas e adolescentes tém o
qué dizer, o que representa rupturas de paradigmas (de estudos académicos e do
senso comum — configurados em representacdes sociais que os tomam como objetos);
preceitos legais se efetivam (p. ex, CNUDC; CF 88; ECA); e se reconhecem ImplicacGes
mutuas, na convivéncia de criancas, adolescentes e adultos, mediados por, ou em
espacos institucionais. Tais praticas correspondem a exercicio da participacdo real
(Bordenave, 2007).

Participagao, Participacao de Criangas e Adolescentes

Compreendo a Participacdo como processos de busca, pertencimento e a¢do criadora
(Castro, 2010), “uma habilidade de que se aprende e se aperfeicoa” (Bordenave, 2007,
p. 46). Em sua efetivagdo ampla, Falam os historicamente silenciados em nossas
sociedades (dentre eles: as mulheres, os trabalhadores rurais, criancas e adolescentes,
os idosos). Sua dimensdo politica, intimamente ligada a quebra de hierarquias, inclui:
intervencdo na historia e acdo influente, com impacto no coletivo (Sarmento, 2011,
apud Campagnucci, 2011); o trato de problemas coletivos e a partilha de decisGes, que
se dao em espagos diversificados da cena publica, da vida coletiva®; deles participam
sujeitos falantes, pensantes (Branddo, 2010), cuja fala “delineia o tragado da histéria dos
homens, mulheres e criancas, e que, portanto, pode destind-los a convivéncias mais

Essas comparagles estdao fundamentadas no que temos denominado de Adultocentrismo,
caracteristica predominantes na formacao histérica do pensamento social brasileiro, segundo a qual o
modelo dominante de mando e de completude estd no adulto — em geral, homem, branco, de classe
sdcio-econOmica abastada.
® Comunidade Imediata, Sociedade Civil (Organizada), Estado, Instdncias Deliberativas, tais como
Conselhos, Foruns e Redes.



democraticas ou mais autoritarias” (Castro, 2010, p. 21). Podemos compreender as vivéncias
participativas como aprendizados sociais e politicos. Atentemos, ainda, que a
comunidade é fonte de segurancga identitaria, espago social de partilha de interesses
comuns, de bens simbdlicos, de praticas e valores (Bauman, apud UNICEF et al, 2007).

O direito a participagao de criangas e adolescentes encontra respaldo legal, em nivel
internacional e nacional. A CNUDC® explicita a importancia de sua participacdo, no Art.
12, relacionando-a ao direito de ser escutado e ter sua opinido levada em consideracdo
em todas as matérias a eles concernentes (ANCED, 2010).

Consultas a criancas, adolescentes e jovens em nosso continente (p. ex.: Espinar, 2002,
apud Melo, Colaco & Pascual, 2011; UNICEF et al, 2007) revelam que os mesmos
relacionam participagao a:

a) expressdo de idéias (através de palavras e acdes); beneficios para o seu
desenvolvimento e aprendizagem; ajuda na gestdo de atividades; direitos e
responsabilidades; capacidade de decidir por si mesmos o que querem fazer; agir com
convicgao e autonomia (Espinar, 2002);

b) com seu interesse em participar de atos em defesa de minorias raciais e das
mulheres; a crescimento, apropria¢cdo e constru¢cdo de conhecimento, aprendizados
profissionais, e a atividades que facam sentido para os participes; revelam como
espacos de participacdo: familia, escola, projetos sociais e ONGs (UNICEF et al, 2007);

c) e denunciam formas restritas do exercicio do direito a participacdo, ao mesmo
tempo em que demonstram interesse em participar de atividades voltadas para
transformacao social.

Algo me chama particularmente a atengdo: a recorrente falta de referéncias, entre
criangas, adolescentes e jovens, de como participar!

Ha importante respaldo juridico para o direito a participagdo de criangas e
adolescentes: a Doutrina da Protegdo Integrallo, cujos principios centrais sao:
Prioridade Absoluta; a consideragao de sua condicdo peculiar de desenvolvimento e de
sujeitos de direitos, incluindo a participacdo; e o reconhecimento de todos os direitos
para todas as criancas e adolescentes. A Protecdo Integral esta em disputa com a
Doutrina da Situagao Irregular, que inclui a formalizagao juridica da categoria menor,

°Ea Convengao Internacional com mais signatarios entre os Estados Partes da ONU — a exce¢do dos EUA
e Somalia.

% por essa Doutrina, podemos entender um conjunto de cuidados, voltados para a protecdo e a
assisténcia a crianca, de forma que possa a mesma assumir plenamente suas responsabilidades na
comunidade. a crianca deve estar preparada para uma vida independente na sociedade e ser educada
de acordo com os ideais, proclamados pela carta das nagGes, especialmente no que se refere ao espirito
de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade (ONU, 1989).



através de operacdo simbodlica discriminatoria, segundo as quais significa determinadas
criangas e adolescentes como objetos, desiguais, inferiores; e restringe a agdo do
poder publico apenas aos segmentos de carentes, abandonados, “infratores” e mao de
obra barata (Pinheiro, 2006).

Representagdes Sociais como Expressoes de Significados de Infancias e Adolescéncias

Pela pertinéncia que guarda com a tematica por mim ora tratada, passo a apresentar
algumas reflexdes sobre caracteristicas e dinamicas centrais das Representacfes
Sociais (Moscovici, 1978, 1994, 2003; Pinheiro, 2001, 2006, 2008):

* sdo significacbes sociais construidas, partilhadas, modificadas, atualizadas,
priorizadas ou secundarizadas nas conversacgOes cotidianas, espaco privilegiado
para a circulacdo de representac¢ées sociais, constituido por redes de relagdes
interpessoais, grupais e institucionais;

* processos historicos contribuem para modificacdes e predomindncia de
determinadas representagdes sociais, em certos contextos e tempos sociais;

* representacdes Sociais Significam uma Modalidade Peculiar de Conhecimento,
que inclui diferentes fontes; as representagdes sociais orientam praticas e
comportamentos e sao por eles influenciadas. Representagdes sociais criam
realidades, sociabilidades e subjetivacoes;

* sdo elementos constitutivos das representagdes sociais: cenario sécio-histdrico
especifico para surgimento; valores, sentimentos e conhecimentos;
materializacdo empirica e atualizagOes; politicas, instituicdes, discursos e
praticas;

* correspondem a um sistema de classificacdo do mundo social; funcionam como
regras de conduta, particularmente de grupos e institui¢des;

* em geral, hd mais de uma representacdo social para o mesmo objeto (da
representacdo social), num dado contexto, ou seja, ndo ha uma sucessdo de
representacdes sociais de um mesmo objeto, e sim uma crescente
simultaneidade, referente a sua circulacdo e a disputa entre elas;

* as representacdes sociais relacionam-se fortemente com identidade pessoal,
social, grupal e institucional.

Representagdes Sociais Mais Recorrentes de Criangas e Adolescentes



Aprofundando um pouco mais a tematica, apresento a seguir uma sintese das
principais caracteristicas de quatro representagdes sociais, que venho identificando
como extremamente recorrentes no tecido social brasileiro, ao longo de sua histéria™':

e OBJETOS DE PROTECAO SOCIAL (Preservacio da Vida): desprotecdo, abandono
e desresponsabilizagdo por parte do poder publico, da sociedade, da
comunidade imediata e da familia; valores relacionados: amor ao proximo, boa
vontade, compaixdo, caridade, benemeréncia; acOes voltadas para a
sobrevivéncia e saude de criancas pequenas;

* OBJETOS DE CONTROLE E DISCIPLINAMENTO SOCIAL (Prevengdo da
Delingliéncia, M3o de Obra Ddcil): controle e disciplina para ndo delinqlir e
para produzir; trabalho e ndo ociosidade para integragdo social; valores: amor
ao Estado, nacionalismo, ufanismo, ordem e progresso;

e OBJETOS DE REPRESSAO SOCIAL (Protecdo DA Sociedade): punicdo,
confinamento, segregacao e repressao direcionam o caminho para enfrentar as
acOes consideradas delinglientes; politicas e praticas no ambito da
institucionalizacdo em regime fechado; valores: defesa da ordem social, da
seguranga nacional e do Estado;

* SUJEITOS DE DIREITOS (lgualdade e Respeito a Diferenca): formacdo do(a)
cidaddo(3d); universalizacdo dos direitos; consideracdo da peculiaridade de
desenvolvimento de criancas e adolescentes e de participes do processo
pedagdgico; politicas e praticas efetivadas preferencialmente em meio aberto e
adocdo de medidas sécio-educativas; formalizada legalmente (CNUDC, CF 88 e
ECA); prevé a participacao da sociedade civil e de criangas e adolescentes em
instancias de defesa de direitos.

A representacdo social como sujeitos de direitos vem significando dimensdo utdpica
para a agao de grupos sociais que tém, na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, um propdsito, uma causa politica.

Ademais, faz-se CONSONANTE COM O DIREITO A PARTICIPAGAO.

Sul Emancipatério™

" ver: PINHEIRO, A. de A. A. Crian¢a e Adolescente no Brasil: Porque o Abismo entre a Lei e a Realidade.
Fortaleza: Edi¢des UFC, 2006.

2 Substitui Norte por Sul inspirada em Boaventura de Sousa Santos (2010), que, metaforicamente,
destaca a importancia e a riqueza de considerarmos praticas, conhecimentos e reflexdes construidas no
Hemisfério Sul ou em espacgos sociais inferiorizados do Hemisfério Norte, de forma a tensionarmos a
hegemonia epistémica exercida por esse ultimo Hemisfério.



Iniciando reflexGes para finalizar esta exposicdo, valho-me da expressdo “Outro Mundo

I”

Possivel”, cunhada pelo Forum Social Mundial, para deixar clara a minha crenga em
possibilidades, que vao além daquela que a “civilizagdo do capital” (Carvalho, 2009a) e
das “verdades imutaveis” que o pensamento neoliberal predominante tenta nos
impor. Nossas possibilidades se direcionam a emancipacdo. Neste sentido, faco uma

primeira proposta, fundada em dois movimentos:

a) desconstruir significados e praticas, entranhados no tecido social, que desfavorecem
a participacao de segmentos sociais, historicamente tomados como inferiores; e

b) construir e fortalecer significados e praticas sociais que favorecem a participacao,
calcados nos valores da igualdade, do respeito a diferenga, da visibilidade dos
silenciados e secundarizados, da autonomia, da pertenca, e das acbes e tomada de
decisGes coletivas. Com essas acdes, haveremos de transgredir limites, fronteiras e
amarras, que possam impedir e silenciar a voz de criancas, adolescentes e jovens, que,
ao serem significados como objetos, tém suas opinides e decisdes ignoradas.

Interesses e Decisoes Coletivas:

Para tanto, parece-me fundamental que entremos no campo de disputa entre o
universo de destituicbes (préprias a uma logica que secundariza os valores de vida
digna para todos e os defende apenas para alguns) e inventemos e reinventemos,
sempre, possibilidades de lutas e resisténcias, tais quais foruns e redes, nas quais
passem a fazer-se presentes outros falantes, antes invisibilizados. Tais possibilidades,
voltadas para a Emancipagdo Humana, vao requerer de todos e todas nds, exercicios
cotidianos voltados para:

* mobilizacdo e articulagao;

* manifesta¢des, dendncias, reivindicacdo, formulacdo de propostas;
* reordenamentos institucionais;

» didlogo, conflito, negociacdo, consenso;

* monitoramento e controle social;

 capacitacdo técnica e politica®™.

Todo esse conjunto de exercicios cotidianos constitui, no meu entender, a nossa
FORMACAO HUMANA CIDADA, num processo de educacdo na Vida e para a Vida, em
todas as suas dimensdes, espacgos, praticas e relagdes sociais.

(Pros)Seguindo:

3 Ver DAGNINO, E. Sociedade Civil e Espacos Publicos. In: DAGNINO, E. (org.) Sociedade Civil e Espagos
Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 9-15.



Sugiro, ainda, a concretizacdo de sdélidas e constantes politicas culturais, que
contribuem, por certo, para a constitui¢ao de identidades de criangas e adolescentes, e
se fazem formas emancipatérias de confronto e resisténcia, como patriménio
democratico incomensuravel.

Por fim, que cultivemos, a todo instante, a indignagao e a esperan¢a diante dos
desgastes e das riquezas (algumas vezes soterradas) dos nossos tecidos sociais
especificos e continentais.

Apoiados nos valores da Justica, da Solidariedade e da Fraternidade, haveremos de
ESPERANCAR SEMPRE, a comecar por NOS MESMOS(AS).

Tudo isso ha de nos fortalecer para desempenharmos nossa tarefa maior e inadiavel: o
convencimento e o transbordamento, para setores mais amplos da vida social, de
nossas idéias, sentimentos, significagdes e praticas sociais. Que sejamos participes do
presente e da historia, a cada dia e sempre.

E HAJA SENSIBILIZAGCAO, CORAGEM, TOLERANCIA E COMPROMISSO!
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